TYO- JA ELINKEINOMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO ENERGIAMARKKINA-
VIRASTON TOIMINNASTA VUONNA 2010

Energiamarkkinaviraston tehtévéné on valvoa ja edistédéd séhks- ja maakaasumarkkinoiden toimin-
taa seké tukea ilmastotavoitteiden saavuttamista.

1. Arvio tuloksellisuuden ja sen kehityksen seka asetettujen tulostavoitteiden toteutu-
misesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Energiamarkkinaviraston keskeisena tehtdvand sahko- ja maakaasumarkkinaviran-
omaisena on vaikuttaa siihen, ettd sahko- ja maakaasuverkkopalveluja tarjotaan te-
hokkaasti, luotettavasti ja kohtuulliseen hintaan. Virastolle on asetettu yhteiskunnalli-
seen vaikuttavuuteen liittyvia tulostavoitteita, jotka liittyvat sahkonjakelun ja maakaa-
suverkkopalveluiden reaalisen hinnan kehitykseen, sahkémarkkinoiden toimivuuteen
seka sahkonjakelun keskeytysten maaraan. Lisdksi virastolle on asetettu yhteiskun-
nallisia vaikuttavuustavoitteita, jotka liittyvat yleisten energiapoliittisten tavoitteiden
edistidmiseen seka toimintaan kasvihuonekaasujen paastdkauppaviranomaisena.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat toteutuneet sahkémarkkinoiden toimi-
vuuden sekd sahkdnjakelun toimitusvarmuuden osalta. Sahkonjakeluntoimitusvar-
muuden osalta tuoreimmat kaytettavissa olevat tunnusluvut koskevat vuotta 2009.

Virastolle asetetuista yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista eivéat ole toteutuneet
sahkonjakelun ja maakaasuverkkotoiminnan hinnoittelun kehitykseen liittyvat tavoit-
teet. Energiamarkkinavirasto on panostanut vuonna 2010 merkittavasti sahkoverkko-
toiminnan valvonnan kehittamiseen valmistelemalla verkkohinnoittelun suuntaviivoja
vuonna 2012 alkavalle uudelle valvontajaksolle. Suuntaviivaluonnokset julkaistiin
14.1.2011. Paatosten vaikuttavuus ilmenee vuosina 2012-2015.

Energiamarkkinavirasto on edistanyt uusiutuvan energian osuuden lisdantymista osal-
listumalla aktiivisesti uusiutuvan energian tukijarjestelman valmisteluun. Lisaksi viras-
to kaynnisti tukijarjestelman kayttoénoton sisaisen valmistelutyon. Virasto on tayttanyt
myos padstokauppaviranomaiselle asetetun vaikuttavuustavoitteen.

Energiamarkkinaviraston yhteiskunnallisen vaikuttavuuden panos on ollut vuonna
2010 kokonaisuutena arvioiden hyva. Numeeristen yhteiskunnallisten vaikuttavuusta-
voitteiden saavuttaminen riippuu suurelta osin muiden kuin viraston toimenpiteista.
Siirtohintoja nostivat erityisesti verkonhaltijoiden lisdantyneet investoinnit, jotka johtui-
vat ikaantyvien jakeluverkkojen korvausinvestoinneista, mittaukseen kohdistuvista in-
vestoinneista seka verkkojen toimitusvarmuuden parantamisesta.

Toiminnallinen tehokkuus

Energiamarkkinavirastolle on asetettu toiminnalliseen tehokkuuteen liittyvia tulosta-
voitteita, jotka kuvaavat tuottavuuden muutosta, taloudellisuutta seka kannattavuutta
ja kustannusvastaavuutta. Naista tulostavoitteista ovat toteutuneet kannattavuuteen ja
kustannusvastaavuuteen liittyvat tavoitteet. Tavoittamatta ovat jaéneet tuottavuutta
koskevat tavoitteet seké taloudellisuutta koskevat tavoitteet maakaasumarkkinaval-
vonta pois lukien. Tavoitteiden toteutumattomuuteen ovat vaikuttaneet panostus viras-
tolle tulossa olleisiin uusiin tehtaviin seka verkkovalvonnan kehittdmiseen. Sahko-
markkinavalvonnan ja paastokaupan valvonnan taloudellisuuden heikentymiseen ovat
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vaikuttaneet myos heikentyneen yleisen talouskehityksen vuoksi tapahtunut sahkén-
kulutuksen ja hiilidioksidipaastojen maaran vaheneminen.

Tuotokset ja laadunhallinta

Energiamarkkinavirastolle on asetettu tuotoksiin ja laadunhallintaan liittyvia tulosta-
voitteita viraston kaikille toimintasektoreille. Energiamarkkinavirasto on tayttanyt tuo-
toksiin ja laadunhallintaan liittyvat tavoitteet kokonaisuutena arvioiden hyvin kaikilla
kolmella toimintasektorillaan. Energiamarkkinavirasto on panostanut merkittavasti vai-
kuttamiseen EU-tason ja pohjoismaisen tason saantelyviranomaisten yhteistyossa.
Saantelyviranomaisten lakisaateinen yhteistyo vaikuttaa merkittavasti energiasisa-
markkinoiden saantelyn kehitykseen ja on siten tarkeaa energiaintensiiviselle Suomel-
le. Vastaavalla tavalla virasto on toiminut aktiivisesti EU:n paastokauppajarjestelman
seka Kioton rekisterijarjestelman kansainvalisessa yhteistyossa. Viraston panos EU:n
saantelyviranomaisten yhteistyon kautta tapahtuvaan EU:n tukkusahkémarkkinoiden
tavoitemallin ja saantelyn kehittamiseen on ollut aktiivista ja erittain tuloksellista.

Energiamarkkinaviraston sahkoverkkovalvonnassa on vuonna 2010 ja talvella 2011
tullut esille yksittaisia ratkaisuja, joissa viraston antamissa ratkaisuissa tulkintalinjat on
valittu huomioimatta kyseessa olevan lainsdadannon tavoitteita.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Viraston henkildstdvoimavarojen kdytdn haasteena on perinteisesti ollut tehtavien ja
resurssien yhteensovittaminen. Vuonna 2010 tilanne on ollut taltd osin kohtuullisesti
tasapainossa. Viraston tehtavien tayttamisen edellyttdmien henkilostoresurssien var-
mistaminen pysyy haasteena my0s jatkossa, koska EU-taustaisen energiapoliittisen
ohjauksen lisaantyminen mm. biopolttoaineiden kayton ja energiatehokkuuden lisaa-
miseksi edellyttaa kokonaan uusia resursseja operatiivisella tasolla.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tu-
losvastuun kannalta seka kehittamistarpeet

Energiamarkkinaviraston toiminnan raportointi on ollut riittavaa. Virasto on pyrkinyt
systemaattisesti vastaamaan sille asetettuihin tulostavoitteisiin. Tilinpaatoksen ja toi-
mintakertomuksen raportointi on kattanut tulossopimuksen kaikki osa-alueet. Tulosta-
voitteiden toteutuminen ja poikkeamat tavoitteista on raportoitu ministerion nakaokul-
masta asianmukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tilintarkastuskertomuksessa kiinnittanyt huomiota
puutteisiin Energiamarkkinaviraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslas-
kelmissa. Ministeri® on osaltaan todennut kustannusvastaavuuslaskennan dokumen-
toinnin haasteellisuuden Energiamarkkinaviraston maksuasetuksen valmistelun yh-
teydessa.

3. Toimenpiteet, joihin Energiamarkkinaviraston on ryhdyttiva ja joihin ministerié ryhtyy
tilinpaatoksen johdosta tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerio toteaa Energiamarkkinaviraston saavuttaneen sille asetetut keskeiset vai-
kuttavuus- ja tuloksellisuustavoitteet kokonaisuutena arvioiden hyvin. Energiamarkki-
navirasto on toiminut hallinnonalan strategisten tavoitteiden ja tulossopimuksessa so-
vittujen strategisten tavoitteiden mukaisesti.



Energiapolitiikan tavoitteiden toteutumisen nakodkulmasta Energiamarkkinaviraston tu-
lisi kuitenkin jatkossa kiinnittdéd huomiota siihen, ettd viraston henkilokuntaa koulute-
taan tuntemaan entistd paremmin sen tehtaviin kuuluvan lainsaadannén ja siihen poh-
jautuvien ohjausjarjestelmien tavoitteet.

Energiamarkkinaviraston tulee jatkaa toimenpiteitd maksullisen toiminnan kustannus-
vastaavuuslaskennan kehittdmiseksi.

Helsingissa, 30 paivana toukokuuta 2011

Esa Harmala Arto Rajala
Osastopaallikkd, ylijohtaja Hallitusneuvos
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